PRESENTACION

Conforme al articulo 1. 1° CE “Espafia se constituye en un Estado social y
democratico de Derecho, que propugna como valores superiores de su
ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico”,
valores que tienen su proyeccion y garantia en un sistema judicial justo,

equitativo, imparcial, eficaz.

El Ministerio Fiscal, 6rgano de relevancia constitucional con personalidad juridica
propia, protagonista relevante del sistema y en el marco de las misiones y
funciones que la Constitucion espafiola y el resto del ordenamiento juridico le
encomienda viene adoptando decisiones tendentes a hacer realidad, en la mayor
medida posible, que los ciudadanos que se relacionan con la Administracion de
Justicia se encuentren con una institucion que actia desde la igualdad,

imparcialidad, eficacia, transparencia y respeto.

Junto a las decisiones adoptadas dentro de la estructura organica, por tanto, de
obligado cumplimiento para los fiscales, estos, conscientes de la relevancia e
incidencia que el ejercicio de su funcion tiene en la vida de los ciudadanos, se
comprometen con algo mas, con los principios y deberes que se plasman en el

presente texto.

Texto que pone fin a una larga etapa de estudios y consultas. Han pasado siete
afos desde que el Grupo de Estados contra la Corrupcion (GRECO), en el
informe de evaluacion sobre prevencidbn de la corrupcién respecto de
parlamentarios, jueces y fiscales en Espafa(Diciembre 2013), recomendase la
adopcion de un codigo de conducta para Fiscales de facil acceso para el publico;
y que se complemente con orientacion dedicada a los conflictos de intereses y
otros asuntos relativos a la integridad. A fin de hacer realidad tal recomendacion,
la Fiscalia General del Estado inicio los trabajos de los que surgio el documento
titulado “Principios deontologicos del Ministerio Fiscal. Estudio preliminar y
periodo de consultas” (octubre 2015). Las observaciones a dicho texto
determinaron que el Consejo Fiscal en sesion de 20 de diciembre de 2017,
acordase la constitucion de una comisién “para impulsar los trabajos de

elaboracion de un Codigo Deontoldgico de la Carrera Fiscal”, comision que se



conformaba con 9 miembros: “dos Vocales electos del Consejo Fiscal (uno por
cada Asociacion de Fiscales) por un Fiscal de cada una de las tres Asociaciones
de Fiscales, un Fiscal de la Secretaria Técnica y otro de la Inspeccién Fiscal de
la Fiscalia General del Estado, el Fiscal Jefe de la Secretaria Técnica y el Fiscal
Jefe Inspector”.

Desde su constitucion, la Comisién ha actuado conforme a criterios compartidos,
tanto en lo referido al método de trabajo como al marco al que habia de
circunscribirse. El primero y esencial: no es un texto disciplinario. Nada tiene de
novedosa la idea, es comun y esta presente en todos los textos sobre ética y
deontologia del fiscal, a los que son ajenos los conceptos de infraccion,
responsabilidad disciplinaria y sancién. El presente texto se ocupa de los
principios éticos y deberes del fiscal. En sus lineas no existe obligacién juridica
alguna de la que pueda derivar sancion; son la expresion del compromiso de los
fiscales con aquellos deberes que, sin ser exigibles, han de contribuir a optimizar
el ejercicio de las funciones, a orientar nuestro comportamiento, reforzando con
ello la confianza de los ciudadanos en la institucion, y, por ende, en el sistema

de justicia; es el “para qué”, el sentido y objetivo de este compromiso.

El segundo criterio basico ha consistido el atribuir a los fiscales, individualmente
considerados, el protagonismo casi absoluto para la elaboracion del texto.
Concebido como compromiso, se ha entendido que corresponde a los
compromisarios, los fiscales, fijar su contenido. Instrumento clave en esta tarea
han sido las asociaciones de fiscales, su participacion en la Comision ha
discurrido por cauces constructivos, en un clima caracterizado por el deseo de
acuerdo, lo que ha supuesto la renuncia de propuestas propias y la aceptacion

de las ajenas.

El trabajo fundamental de la comision ha sido la elaboracion de los cinco
cuestionarios que constituyen el esquema del texto. Para su elaboracién se han
tomado en consideracién numerosas normas de naturaleza ética o deontoldgica,
destacando las Recomendaciones y Opiniones del Consejo Consultivo de los
Fiscales Europeos del Consejo de Europa, asi como normas de Naciones
Unidas, Unién Europea, el Cdédigo Modelo Iberoamericano o los textos
nacionales de paises como Francia, Italia o Portugal.



Durante afio y medio se han ido trasladando esos cinco cuestionarios a los
fiscales, habiéndose recibido un total de 900 respuestas. El sentido de las
respuestas, los comentarios y observaciones, han determinado en buena medida
el contenido que ahora se presenta. Con un criterio objetivo, la Comision acordd
no incluir en el texto aquellas propuestas que no superasen el 70%, lo que ha
supuesto dejar fuera un porcentaje en torno a un tercio de las cuestiones
sometidas a consideracion; por otra parte, la toma en consideracion de los
comentarios ha modificado, en ocasiones, el sentido de las propuestas iniciales.
Otras propuestas han sido desechadas por la propia Comision al entender que
constituyen materias que han de ser objeto de regulacion en el Estatuto

Organico, Reglamento Organico del Ministerio Fiscal o en instrucciones.

Cuando se dice que el protagonismo de los fiscales ha sido casi absoluto, ha de
precisarse que el “casi” resulta obligado por las aportaciones que han
considerado oportuno realizar los llustres Colegios Profesionales de Abogados
y Procuradores y los medios de comunicacion, estando pendientes de las que
puedan realizar el Consejo General del Poder Judicial y sindicatos de la
Administracion de Justicia. Se ha entendido que en el disefio del fiscal ideal y
modélico habia que contar con la vision que del mismo se tiene desde

perspectivas externas.

Y asi fruto de este proceso de decantacion, resulta el texto que ahora se os

devuelve, trasladando el debate a las fiscalias.

I. INTERVENCION EN REDES Y MEDIOS DE COMUNICACION: RESERVA,
DISCRECION Y LIBERTAD DE EXPRESION.

El articulo 19 de la Declaracion universal de derechos Humanos establece el

derecho individual a la libertad de opinién y expresion.

Este derecho se concreta en el art 20 de nuestra Carta Magna configurandose
como una libertad publica fundamental de la que no se excluye expresamente a
los integrantes de la Carrera Fiscal, exclusion que, sin embargo, si se produce
respecto de otros derechos fundamentales que se regulan expresamente en

nuestra Constitucion. La Recomendacion (2000)19 sobre el papel del Ministerio



Fiscal en el sistema de justicia penal plasma tal principio en perspectiva positiva,
seflalando en su paragrafo 6 que “Los Estados deberan disponer lo necesario
para que se reconozca a los miembros del Ministerio Fiscal el derecho efectivo

a la libertad de expresion, de creencias, de asociacion y de reunion”.

Reconocido el derecho, su ejercicio -en lo que a los fiscales se refiere-, esta
sujeto a determinados limites que fija el ordenamiento juridico, entre otros, en
los articulos 4, 50 y 59 EOMF vy articulos 395 y 396 LOPJ. Tales restricciones
son plenamente coherentes con los principios que han de guiar la actuacion del
fiscal, entre los que destacan en esta materia los de mantener la lealtad
constitucional, afianzar la confianza en la justicia y abstenerse de realizar
cualquier accion que pueda ser percibida como una afectacibn a su
independencia e imparcialidad o que vaya en demérito de la consideracién que

el ciudadano deberia dispensar a la justicia, a sus servidores y a la Fiscalia.

Los espacios no sancionables susceptibles de entrar en tension con la apariencia
de independencia e imparcialidad del Ministerio Fiscal son abundantes,
especialmente cuando los miembros del Ministerio Fiscal intervienen en debates
publicos o exteriorizan convicciones de caracter ideologico y/o religioso o cuando

realizan actividades ajenas a la actuacion profesional, en el ambito privado.

En lo que se refiere a la relacion entre fiscales y medios de comunicacion, la
doctrina de la Fiscalia General del Estado —Instruccion 3/2005 sobre las
relaciones del Ministerio Fiscal con los medios de comunicacion—, la
Recomendacion Rec(2003)13 del Comité de Ministros a los Estados Miembros
del Consejo de Europa sobre la difusion de la informacion por los medios de
comunicacién y las Opiniones del Consejo Consultivo de Fiscales Europeos —8
(2013) sobre las relaciones entre los Fiscales y los Medios de Comunicacion, 10
(2015) sobre el papel del fiscal en la investigacion penal- mantienen una misma
concepcion que parte del reconocimiento de la libertad de expresion para,
seguidamente, sefalar determinados condicionantes, entre otros, que las
informaciones claras, fiables y precisas no pongan en peligro las investigaciones;
el respeto a la dignidad de los ciudadanos, la presuncién de inocencia y la

reserva o confidencialidad, son algunos de los limites que ha de respetar el fiscal.



Principios y limites que han de servir también para la intervencion en redes
sociales. Al intervenir en cualquier red lo hacemos con la intencion de que lo que
exponemos tenga trascendencia publica y, por lo tanto, la misma prudencia que

en vivo, o incluso mas por su alcance, tiene qgue mantenerse en un mundo virtual.

De esta manera, los Fiscales tienen que ser prudentes en sus manifestaciones
y no solo respecto de las opiniones que se formulan por escrito u oralmente, sino,
también, en la realizacién de actos que tengan contenido simbdélico; prudencia
gue debe extenderse a los temas que abordan publicamente, a como lo haceny
a los medios que emplean para hacerlo. El cargo de fiscal obliga a un gran
ejercicio de prudencia, mesura y autocontencidon cuando se expresen 0
transmitan posturas u opiniones bien sea en el ejercicio de su cargo, bien en su

vida privada.

1. Los fiscales se comprometen a ejercer con prudencia el derecho a la libertad
de expresion que como ciudadanos les corresponde, respetando en todo
momento las obligaciones derivadas del secreto profesional, reserva, discrecion
y respeto a los derechos de los individuos, prestando especial cuidado en evitar
realizar actuaciones o emitir juicios que puedan comprometer, o parecerlo, su

imparcialidad y objetividad, asi como la imagen y crédito del Ministerio Fiscal.

2. A mantener la lealtad constitucional, afianzar la confianza en la justicia y
abstenerse de realizar cualquier accion que pueda ser percibida como una
afectacion a su independencia e imparcialidad o que vaya en demérito de la
consideracion que el ciudadano deberia dispensar a la justicia, a sus servidores
y a la Fiscalia.

3. Los fiscales podran participar en debates publicos sobre Derecho y
administracion de justicia, asi como sobre promocion o proteccion de los derechos

humanos, no participando en debates publicos sobre procedimientos en tramite.

4. Los fiscales se comprometen a divulgar, en su relaciéon con los medios, el

conocimiento de las funciones y fines del Ministerio Fiscal.

5. Los fiscales se comprometen a hacer de la Fiscalia el cauce para la eventual

contestacion y/o precision de aquellas informaciones que no se correspondan



con la realidad o comprometan el trabajo desempefiado por la Fiscalia o por el

propio fiscal.

6. Los fiscales se comprometen a evitar, en su relacién con los medios, cualquier
trato de favor, debiendo valorar si las caracteristicas y formato del medio y

programa permiten transmitir con rigor y objetividad el mensaje.

7. En el uso de las redes sociales, cuando se identifiquen o permitan que se les
identifique como fiscales, se comprometen a actuar conforme a las normas y
principios que se recogen en el presente texto y atendiendo al papel institucional

de su funcion.

8. Los fiscales y, especialmente, quienes ejerzan puestos de jefatura, se
comprometen a fomentar el uso y participacion en las nuevas tecnologias para

informar de sus actividades.

9. Los fiscales y, especialmente, quienes ejerzan puestos de jefatura, se
comprometen a procurar, con respeto a las normas y principios del proceso, que
las partes, directamente o a través de su representacion procesal, tengan
conocimiento de los informes del fiscal antes de llegar a los medios de

comunicacion o a las redes sociales.

10. Los fiscales que ejerzan responsabilidad de jefatura se comprometen a
informar de los convenios suscritos y vigentes, y esto sin perjuicio de cumplir con
los dispuesto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre de transparencia, acceso a

la informacién publica y buen gobierno.

II. FORMACION

La formacion y perfeccionamiento permanente es una necesidad para los
fiscales y una exigencia de la ciudadania, y adquiere un interés publico al que

han de dar respuesta los poderes publicos y la propia fiscalia.

La formacion es un deber y a la vez un derecho, respetando y promoviendo su
autoformacion, pero sobre todo garantizando el cumplimiento de una obligacion
en la que la Fiscalia General del Estado y el resto de los poderes publicos deben
invertir todos los esfuerzos que sean precisos para asegurar, de forma

adecuada, digna y eficaz, el acceso de los fiscales a esa formacion.



La formacion debe extenderse no solamente a su fase inicial, como escuela, sino
también a todo el periodo de desarrollo de la vida profesional, y no solamente a
materias relacionadas con el contenido técnico del derecho, sino también a
aquellas igualmente sustantivas en las que incide la realidad sobre la que se
aplica ese derecho.

Esta formacién tiene como objetivo un mejor servicio a la justicia y a la
ciudadania, por lo que, en desarrollo, tanto en la inicial como en la continuada

ha de ser contemplada en especial con la formacion judicial.

La unidad de actuacion que se predica de la accidn de la Fiscalia se ve reforzada
a través de la formacioén, entendida como herramienta de perfeccionamiento de

uno de los principios basicos consagrados constitucionalmente.

La formacion ha de ser accesible, programada, complementaria y compatible con
el resto de las obligaciones profesionales; neutral, y que otorgue, con criterios
publicos, objetivos y contrastables, los mismos derechos a la formacién de toda

la carrera fiscal.

Los fiscales participaran en el disefio programado de su propia formacion y esta
idea de participacion presidira la totalidad de las actividades formativas.

La formacion es uno de los cauces de especializacidon dentro de la Carrera Fiscal,

asi como uno de los vehiculos de promocion profesional.

En la formacion de los fiscales deben incluirse ademas de los aspectos juridicos

una serie de contenidos minimos que incluyan entre otros:
Los principios y exigencias éticas inherentes a sus funciones.

La proteccion garantizada por la Constitucion a los derechos humanos y las
libertades definidos por el Convenio de Proteccion de los Derechos Humanos y
de las Libertades Fundamentales,

El principio de igualdad, especialmente entre mujeres y hombres, en la
interpretacion y aplicacion de las normas y perspectiva de género.

Formacion en materia de gestion, y organizacion del trabajo, recursos humanos,

y habilidades técnicas para el ejercicio de su profesion.



El abordaje en cuestiones o materias especificas en funcion de la actualidad,
teniendo en cuenta particularmente las caracteristicas y la evolucion de la
criminalidad, asi como en el ambito de la cooperacion internacional en materia

penal, incluida una cultura judicial europea comun.
De conformidad con estos principios:

11. Los fiscales procuraran adquirir de manera permanente la formacion y
especializacion que intensificaran a lo largo de su vida profesional, con

aprovechamiento de sus cualidades personales.

12. Los fiscales procuraran colaborar en aquellas actividades externas a la
institucion que puedan incidir positivamente en su formacién, o en la de los

asistentes.

13. Los fiscales procuraran comunicar a la Inspeccion Fiscal la participacion en
cualquier actividad formativa que estime de interés para la institucion, para su

incorporacion al expediente personal.

14. Los fiscales procuraran participar activamente en los cursos para los que
hayan sido seleccionados, colaborando en la posterior valoracion del curso y
ponentes.

15. Los fiscales se comprometen a compatibilizar adecuadamente su formacion

con el correcto desempefio del trabajo.

16. Los fiscales jefes procuraran facilitar la asistencia a actividades formativas
organizadas por la FGE o que sean propias de su funcién, organizando, o, en su
caso, reorganizando los servicios, siempre que esto sea compatible con la

organizacion y buen funcionamiento de los servicios de Fiscalia.

17. Los fiscales responsables de la actividad de formacion se comprometen a
incluir, junto con la formacién en materias juridicas, la relativa a nuevas
tecnologias, expresion oral y escrita, ética profesional, idiomas o cualesquiera

otras materias que enriquezcan al fiscal en el ejercicio de sus funciones.

18. Los fiscales responsables de la actividad de formacion se comprometen a
ser transparentes en la convocatoria, motivando y publicitando los criterios y

resultados, tanto en lo relativo a asistentes, como a ponentes y directores.



19. Los fiscales responsables de la actividad de formacion se comprometen a
organizar jornadas de iniciacion a las diferentes especialidades del Ministerio
Fiscal para aquellos que no son especialistas, pero manifiesten interés en la

especialidad, a fin de facilitar el acceso a la misma en condiciones de igualdad.

ll. INTERVENCION EN EL PROCESO PENAL

La intervencion del MF en el proceso penal es una de sus funciones mas
relevantes en defensa de la legalidad, de los derechos de los ciudadanos y del
interés publico tutelado por la ley, en el que se incluye la recuperacion de las
ganancias ilicitas. A su vez, los principios de contradiccién, proporcionalidad y
defensa inspiraran la actividad del MF. La defensa proactiva de todos esos fines
en el marco de los principios mencionados, vigoriza la confianza de la comunidad
en el MF.

Por el principio de legalidad como dispone el art 6 EOMF, el MF ha de actuar
sujetandose a lo dispuesto en la CE, en las leyes y en el resto del ordenamiento
juridico, dictaminando, informando y ejercitando en su caso las acciones
procedentes u oponiéndose a las indebidamente promovidas. Su legitimidad

altima reside en la defensa de la legalidad.

Pero ademas otro vector importante de su actuacion profesional es el respeto al
principio de imparcialidad. En su cumplimiento, el MF actuara con plena
objetividad en defensa de los intereses que le estan encomendados. El MF
intervendra en el proceso como una parte, pero su neutralidad e imparcialidad
supone la ausencia de implicacion directa o indirecta del representante del MF

en el caso concreto que debe actuar.

En nuestro ejercicio diario de investigacion y postulacion de la accion penal
sabemos que no hay fuente de prueba valida sin la contradiccion de las partes.
El MF procurara en el ambito de su competencia, segun sea la situacion procesal
del investigado y el momento de que se trate, que el derecho a la informacién
del investigado sea expresion de su derecho a un proceso equitativo y del

derecho de defensa, pilares del proceso penal.



Es una tendencia legislativa cada vez méas notable la introduccion de las
posibilidades de consenso en el proceso penal, revestido con las suficientes
garantias de la supervision judicial. En la busqueda de ese consenso la
reparacion tiene un efecto resocializador que evidencia la voluntad del

acusado/condenado a atemperar los efectos del delito.

El principio de oportunidad se ha introducido ya con caracter general para los
delitos leves y en la jurisdiccion de menores. Las relaciones del fiscal con el
investigado y su defensa deben explorar estos caminos presididos por la ética

profesional.

Asimismo, las relaciones con los peritos y auxilios judiciales deben estar

presididas por la misma busqueda imparcial y neutral de los hechos.

De conformidad con estos principios,

20. En el ejercicio de su funcion, los fiscales actuaran con sujecion al
ordenamiento juridico, quedando subordinada a la misma la debida lealtad hacia

la institucion, hacia sus jefes y compafieros.

21. Los fiscales actuaran con pleno respeto a los fines y principios del proceso,
y, garantizando los derechos de las partes, los fiscales actuaran conforme a los
principios de eficacia, eficiencia y diligencia.

22. Los fiscales, para actuar con la maxima objetividad, deberan abstraerse de

sus convicciones personales cuando estas interfieran en sus actuaciones.

23. Los fiscales se aseguraran que sus compromisos personales y/o de cualquier
otro tipo no interfieran en el ejercicio de su funcion y, en caso de suscitarse la

duda, plantearan consulta a sus superiores.

24. Los fiscales actuaran en todas sus intervenciones profesionales de manera

técnica y con cortesia y respeto, absteniéndose de realizar opiniones personales.

25. Los fiscales oiran y expondran, con cortesia y respeto, aquellas sugerencias,
valoraciones y observaciones que puedan contribuir al mejor funcionamiento de

la oficina fiscal.
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26. Consciente de la importancia de la forma en los actos oficiales (juicios, vistas,
comparecencias, etc.), el fiscal procurara ofrecer una imagen de imparcialidad y
no parecer, a los ojos de profesionales y ciudadanos, que establece una relacion

estrecha y, ain menos, de complicidad, con jueces y magistrados.

27. En los asuntos en tramite, los fiscales se relacionaran Unica y exclusivamente
con los abogados y procuradores de las partes, o quienes legalmente les
sustituyan, sin perjuicio de la relacion con las victimas. Dicha relacion se

mantendrd en el necesario marco de confidencialidad.

28. Consciente de la importancia de la forma en los actos oficiales (juicios, vistas,
comparecencias, etc.), el fiscal procurara ofrecer una imagen de imparcialidad y
no parecer, a los ojos de profesionales y ciudadanos, que establece una relacion

estrecha con los abogados y, aun menos, de complicidad.

29. El fiscal debe poner en conocimiento de su superior aquellos supuestos en
gue su amistad o enemistad con el letrado con el que coincida en el despacho
de un asunto o servicio siempre que ello pueda repercutir negativamente en el

ejercicio de la funcion.

IV. CONFLICTOS DE INTERESES. PARTICIPACION Y GESTION DE LOS
BIENES DE LA ADMINISTRACION

Como servidores publicos, los fiscales en todo momento desempefiaran su
actuacion profesional de acuerdo con los principios de integridad, equidad,

imparcialidad, objetividad, independencia y legalidad.

La integridad profesional, social y personal de los fiscales es garantia de la toma
de decisiones equitativas, imparciales y generadoras de confianza en la

administracion de justicia.

En aplicacion de dicha integridad, los fiscales deben actuar conforme a la ley, de
manera justa, imparcial y objetiva, y estar exentos de cualquier clase de
injerencia o conflicto de intereses en la toma de sus decisiones que pueda

comprometer su labor.
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Los fiscales no deberan intervenir en los supuestos en los que tengan un interés
personal que pueda generar un conflicto, ni utilizar la informacion a la que tengan
acceso durante el ejercicio de su funcion para sus propios intereses o de terceras

personas.

Los fiscales deben evitar cualquier tipo de asesoramiento juridico a terceras
personas o familiares, siempre que pueda ello afectar al desempefio de su labor

profesional.

Los fiscales no deberan aceptar cortesias, consideraciones o regalos que
excedan de las logicas convenciones sociales en el ambito de su actuacion
profesional o particular, en el supuesto de que su aceptaciéon pueda poner en

peligro su apariencia de imparcialidad.

Los fiscales no deberan hacer uso o verbalizar su condicion profesional en actos
de su vida privada con el fin de obtener una ventaja para si mismos o para

familiares, a las que de otro modo no podrian aspirar.

En el ejercicio de sus funciones y en el acceso a puestos de responsabilidad,
mediante la aplicacion de los principios de transparencia y legalidad, deben evitar
poner en peligro su integridad, impidiendo que los intereses personales,
financieros o sus relaciones familiares o sociales influyan de modo incorrecto en

el desempefio de su trabajo.

En el ejercicio de actividades privadas ajenas a su funcion, los fiscales deberan
en todo caso comunicar a los érganos pertinentes aquellas actividades que

generen un beneficio econémico o requieran una autorizacion.

La preocupacion por el fendmeno de las puertas giratorias (circulacion sin
obstaculos de altos cargos entre los sectores publico y privado), determina la
conveniencia de una regulacion detallada de los supuestos de excedencia o

reingreso en la carrera fiscal.

Los fiscales en el uso y administracion de los bienes publicos deberan garantizar
el mayor rigor y transparencia, adoptando la toma de decisiones pertinentes para
una utilizacion eficaz de los recursos puestos a su disposicion. El uso de los

medios publicos puestos a disposicién de los fiscales debe destinarse a la
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realizacion del trabajo profesional, primando el interés de las fiscalias y el interés

global del Ministerio Fiscal para el buen desempefio de su funcion.

De conformidad con estos principios,

30. Los fiscales se comprometen a velar por el buen uso de los bienes publicos
puestos a su disposicidén, garantizando que su utilizacion tenga una finalidad
institucional, evitando el uso abusivo para fines privados y velando por un buen

empleo de los fondos publicos.

31. Los fiscales se comprometen a transmitir la idea de que no disfrutan de un
trato privilegiado, evitando hacer uso de su condicion profesional -incluso la mera
verbalizacion-, con el fin de obtener la mas minima ventaja para si mismo,

parientes o amistades.

32. Los fiscales se comprometen a no mostrar interés -salvo justa causa-, en el

estado de un procedimiento en el que no intervengan.

33. Los fiscales se comprometen a rechazar regalos, favores, servicios o
invitaciones que puedan condicionar el desempefio de sus funciones y que
excedan de la mera cortesia y usos sociales. En todo caso, no deberan aceptar
invitaciones que hayan sido ofrecidas en base al ejercicio de su actividad

profesional.

34. Toda actividad que, siendo compatible con sus funciones, desarrollen los
fiscales, se realizara con la maxima transparencia, con conocimiento del servicio
de Inspeccion de la FGE, y también se comunicara a aquellas administraciones

gue corresponda en todos aquellos casos en que la actividad sea remunerada.

35. Los fiscales se aseguraran que sus compromisos con entidades privadas no
interfieran en el ejercicio y dedicacion a su oficio y, en todo caso, pondran en
conocimiento los mismos a los 6rganos del Ministerio Fiscal cuando exista duda
sobre dicha injerencia, como ejercicio de transparencia y en el plazo mas breve

posible.

36. Los fiscales tienen derecho a la libertad de expresién, pero deberan evitar

realizar en el ejercicio de su trabajo manifestaciones publicas u ostentacion
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relativas a creencias religiosas o ideas politicas que puedan menoscabar su

imparcialidad.

37. Los fiscales se guiaran por criterios rigurosos cuando regresen a la carrera
después de haber prestado servicio en cargos de representacion politica y/o

parlamentaria, cargos publicos y sector privado.

38. Los fiscales tendran en consideracion los principios éticos del presente texto
para aceptar o descartar la realizacion de actividades extraprofesionales

remuneradas.

39. En el acceso a cargos de jefaturas, deberan poner de manifiesto la existencia
de vinculaciones familiares con instituciones politicas locales, directamente o a
través de intereses empresariales que puedan poner en riesgo su apariencia de

imparcialidad.

V. RELACIONES INTERNAS

Como miembros de una organizacion jerarquizada, los fiscales en todo momento
ajustaran su actuaciéon a los principios de lealtad y buena fe con el Ministerio

Fiscal como 6rgano, con sus superiores, compaferos y subordinados.

Ejerceran sus funciones con eficacia, optimizando los recursos, vigilando la
consecucion del interés general, el cumplimiento de los objetivos del Ministerio

Fiscal y buscando la excelencia.

El principio de dependencia jerarquica se justifica en tanto que medio para lograr

el buen funcionamiento del Ministerio Fiscal, en especial, la unidad de actuacion.

Las relaciones entre los distintos niveles de jerarquia deben responder a reglas
claras, transparentes, favoreciendo el establecimiento de sistemas de control y,
en todo caso, presididas por el trato respetuoso y considerado. Estos criterios

serviran asimismo para las relaciones con el personal colaborador.

En las relaciones internas, los fiscales se comprometen a hacer de la informacion

puntual y rigurosa uno de los principios de actuacion, poniendo en comudn los
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asuntos de interés, compromiso que, cada cual a su nivel, asumen tanto quienes

ejercen funciones de jefatura, como el resto de la plantilla.

Quienes ejerzan funciones de direccidn orientaran sus actuaciones hacia el buen
funcionamiento del 6rgano o servicio. En el ejercicio de sus funciones
estatutarias conjugaran, razonable y razonadamente, los criterios de eficacia,

eficiencia, imparcialidad, equidad, cualificacion juridica y antigtiedad.

Quienes ejerzan funciones de direccion procuraran la debida coordinacion y

buen entendimiento entre los fiscales.

Quienes ejerzan funciones de direccion procuraran que las condiciones del
mismo no supongan un quebrantamiento de los derechos laborales y
condiciones de seguridad en el trabajo de los fiscales y demas personal al
servicio de la Fiscalia.

Las drdenes, instrucciones e indicaciones de visado deben hacerse por escrito,
con motivacion, transparencia, pleno respeto a la ley y a los criterios de actuacién

preexistentes.

La asignacion y reasignacion de casos debera realizarse conforme a criterios
generales objetivos predeterminados que cumplan con el criterio de

imparcialidad.

Los fiscales analizaran las ordenes, instrucciones e indicaciones de visado con
espiritu critico, constructivo y respetuoso, evitando cualquier actitud que pudiera

interpretarse como ciega obediencia.

Los fiscales, en su concreta actuacion o como miembros de 6rganos colegiados,
se comprometen a que el desarrollo de la carrera y evaluacion profesional de los
fiscales se base en sus méritos y capacidades, objetivos para los que se

procurara la adopcion de criterios transparentes, conocidos y objetivos.

De conformidad con estos principios,

40. Los fiscales, cualquiera que sea su cargo o destino, procuraran analizar las

ordenes e instrucciones con espiritu critico, constructivo y respetuoso, evitando
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cualquier actitud que pudiera interpretarse como obediencia ciega. Formularan
por escrito las objeciones que entiendan deban formular frente a las 6rdenes e

instrucciones de las que disientan.

41. Los fiscales procuraran la mayor transparencia en el funcionamiento interno
de la Fiscalia y en las actuaciones profesionales, facilitando la difusion de toda

informacioén relevante.

42. Los fiscales actuaran con la maxima atencién al valorar los asuntos que por

su importancia o trascendencia deban ser comunicados a sus superiores.

43. Los fiscales se comprometen a participar activamente en las juntas de
Fiscalia, exponiendo cuanto se entienda que puede contribuir al debate, evitando
cualquier actitud de reserva o retraimiento. Las opiniones, especialmente las

discrepantes, se expondran durante la celebracion de la junta.

44. Los fiscales, cualquiera que sea su cargo o destino, se comprometen a
entender el articulo 27 EOMF como derecho y deber. Los debates, votaciones y
decisiones se documentaran en los archivos de Fiscalia, informando a la opinion

publica Unicamente de las decisiones adoptadas.

45. Los fiscales se comprometen a dar cuenta de aquellas actitudes que por su
gravedad o reiteracién afecten al normal funcionamiento del servicio, sean

aquellas atribuibles a fiscales o a funcionarios.

46. Los fiscales se comprometen a informar al superior y, en su caso, a la
Inspeccién Fiscal, del trato inadecuado que se produzca en el ambito de la
Fiscalia, sea hacia los fiscales, funcionarios, profesionales o publico, aunque el
afectado no formule queja o denuncia. En sentido inverso, instaran los

procedimientos previstos para el reconocimiento de méritos.

47. Los fiscales, cualquiera que sea su cargo o destino, se comprometen a
realizar cuantas acciones sean oportunas para alcanzar y hacer realidad los
objetivos previstos en el Protocolo de actuacién frente al acoso y violencia en el
trabajo, el acoso sexual por razon de género o de sexo, el acoso discriminador y
el acoso moral o psicologico en el Ministerio Fiscal, aprobado por Decreto de la
Fiscal General del Estado de 18 de julio de 2019.
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48. Los fiscales que ejerzan cargos o puestos de jefatura se comprometen a
organizar la Fiscalia teniendo como objetivo prioritario la prestacion de un
servicio de calidad, procurando el aprovechamiento eficaz y eficiente de medios

y plantilla.

49. Los fiscales que ejerzan cargos o puestos de jefatura se comprometen a
distribuir el trabajo conforme a normas previas, objetivas, transparentes y
generales, que tomen en consideracion los datos estadisticos, criterios que
valoraran para la eficacia en el servicio y equidad en el reparto. En todo caso las

decisiones seran motivadas.

La antigledad es criterio valido aunque subsidiario de los anteriores, pudiendo
servir como justificacion en la atribucion de concretos servicios o destinos

internos, cuando la complejidad o dificultad asi lo requiera.

Estos criterios seran igualmente aplicados en la avocacion de asuntos,

posibilidad que se ejercera restrictivamente.

50. Cuando los superiores informen sobre el ejercicio de la funcién o promocién
profesional de los fiscales, ajustaran aquellos a los principios de obijetividad,

meérito y transparencia.

51. Las jefaturas facilitaran la participacion de todos los fiscales de la plantilla en
actividades desarrolladas por instituciones ajenas, cuando estas sean

procedentes y hayan solicitado la colaboracion de la Fiscalia.

52. Quienes ejerzan cargos o puestos de jefatura se comprometen a garantizar
la indemnidad de los fiscales que hagan uso del procedimiento previsto en el
articulo 27 EOMF, dar cuenta a los integrantes de la plantilla de la convocatoria
por el Fiscal Superior de la junta de fiscales jefes provinciales, a fin de poder
aportar por escrito aquellas sugerencias que consideren de interés sobre los

temas a tratar.

53. Los miembros del Consejo Fiscal se comprometen a no hacer alusiones a
aspectos personales o de la vida privada de los fiscales a los que se refieran los

asuntos tratados en el seno del Consejo.

54. Los fiscales responsables de formular propuestas de nombramientos o

decidir sobre nombramientos, cargos o destinos discrecionales con incidencia en
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la carrera y promocion de los fiscales, incluido el o la Fiscal General del Estado,
se comprometen a basar sus propuestas y decisiones en criterios objetivos, Y,
en el caso de puestos de jefatura, tomando en consideracion los planes de
actuacién, habilidades sociales, gestiébn de recursos, buena interlocucion con
fiscales y terceros, propuestas de distribucién de trabajo, formacién juridica,

antigiiedad e informe de los fiscales jefes o superiores.

55. En el caso de aspirantes a puestos de jefatura y decanos, para valorar su
aptitud e idoneidad se realizaran las oportunas entrevistas.
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